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Bucuresti, 21 aprilie 2022

Domnului Florin-Vasile Citu -

Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati,

formulez urmatoarea

[/6 {9 / 2 Zo CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii pentru modificarea si completarea Legii viei si vinului in sistemul
organizirii comune a pietei vitivinicole nr. 164/2015

Legea pentru modificarea si completarea Legii viei si vinului in sistemul
organizarii comune a pietei vitivinicole nr. 164/2015 instituie o serie de masuri ce
vizeaza, pe de o parte, imbunitatirea activitatii de promovare a sectorului viticol
romanesc, iar pe de altd parte, salarizarea personalului incadrat la Oficiul National al
Viei si Produselor Vitivinicole (O.N.V.P.V.). Fata de solutiile legislative adoptate,
considerdm insa cd unele dintre dispozitiile legii mentionate sunt neclare, de naturd
sd genereze probleme in aplicare si, prin urmare, se impun a fi reanalizate de catre
Parlament.

1. Noul articol 56' din Legea nr. 164/2015, prevazut la art. I. pet. 3 din legea
supusa reexamindrii, prevede: ,,Art. 56'. — (1) In scopul promovarii vinului roménesc
cu D.O.C,, L.G. si a vinului varietal in plan national si international se infiinteaza
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Institutul de Promovare a Vinului Romanesc, denumit in continuare IPVR, ca
institutie de drept public si de utilitate publica, cu personalitate juridica, in subordinea
ON.V.P.V. (2) Sediul IPVR este in Bucuresti, Soseaua Iancului nr. 49, sectorul 2.
(3) Finantarea IPVR se realizeazi din venituri proprii si din bugetul O.N.V.P.V.
(4) Veniturile proprii provin din: a) sponsorizari; b) donatii; ¢) prestari de servicis;
d) contracte de finantare, incheiate pe perioade multianuale, pentru realizarea
programelor de promovare a sectorului vitivinicol roménesc; €) contracte de
parteneriat public-privat; f) alte venituri, potrivit legii. (5) Regulamentul de
organizare i functionare, atributiile corespunzatoare obiectului de activitate al IPVR
si structura organizatorica sunt aprobate prin hotarare a Guvernului. (6) Patrimoniul
IPVR este alcatuit din bunuri mobile si imobile dobandite cu titlu de proprietate,
donatii sau bunuri imobile aflate in proprietatea publicd sau privatd a statului si date
in administrare sau in folosinta, in conditiile legii. (7) Numarul de posturi aprobate
pentru IPVR este de minimum 7. (8) Personalul IPVR este personal contractual si este
salarizat potrivit anexei nr. VII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile §i completarile ulterioare”.

Referitor la Institutul de Promovare a Vinului Roménesc (IPVR), in primul
rand, consideram ca natura juridica a IPVR este neclara, utilitatea publica fiind in mod
eronat atribuita unei institutii de drept public. Astfel, din interpretarea coroborata a
dispozitiilor art. 191 Cod civil cu cele ale art. 5 pct. 28 lit. w), respectiv art. 5 pct. 29
lit. aa) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, rezulta ca diferenta dintre o institutie publica si o institutie de utilitate
publici consti in faptul c3, in timp ce institutia publici actioneaza in regim de putere
publici si/sau presteazd servicii publice, institutia de utilitate publicé este obligatoriu
o persoand juridica de drept privat, care, potrivit legii, a obtinut acest statut de utilitate
publicd. Or, potrivit alin. (1) al art. 56' din legea criticatd, IPVR se va afla in
subordinea O.N.V.P.V | care, in conformitate cu dispozitiile art. 52 alin. (1) din Legea
nr. 164/2015, este ,,organ de specialitate tehnico-stiintific al administratiei publice
centrale, in subordinea autoritatii cu atributii in domeniul vitivinicol, cu personalitate
juridica, finantat integral din venituri proprii, care gestioneazi la nivel national, in
principal, potentialul de productie, D.O.C., 1.G. si mentiunile traditionale pentru
produsele vitivinicole”. Prin urmare, stabilirea statutului de utilitate publica in
privinta Institutului de Promovare a Vinului Romanesc este in mod impropriu alocat
unei persoane juridice de drept public, fiind astfel necesara o reanalizare a textului de
catre Parlament in sensul stabilirii fard echivoc a naturii juridice a acestui organism.

in al doilea rand, consideram ci dispozitiile art. 56' referitoare la Institutul de
Promovare a Vinului Roméanesc ar trebui reexaminate de Parlament si din perspectiva
impactului bugetar, sub cel putin doui aspecte: al sursei de finantare §i al angajarii de
personal. In acest sens, semnaldm ci alin. (3) al art. 56' prevede ci finantarea IPVR
se realizeaza atdt din venituri proprii, cat si din bugetul O.N.V.P.V. Totodata,
alin. (7) al aceluiasi articol prevede ca numarul de posturi aprobate pentru IPVR este
de minimum 7, utilizarea sintagmei ,,minimum” conducand la concluzia ca numarul
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poate fi oricit de mare, iar alin. (8) prevede ca personalul IPVR este salarizat potrivit
anexei nr. VII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice. Prin urmare, infiintarea IPVR presupune cresterea cheltuielilor
salariale, cu impact asupra bugetului general consolidat, ceea ce impune si o analizi
din perspectiva prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, potrivit cérora totalul cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat nu poate fi majorat pe parcursul anului bugetar, cu ocazia rectificarilor
bugetare. ' '

In al treilea rand, potrivit alin. (5) al art. 56!, atributiile corespunzitoare
obiectului de activitate al IPVR vor fi aprobate prin hotdrare a Guvernului. Referitor
la aceasta solutie legislativa, invederam cd, potrivit dispozitiilor art. 108 alin. (2) din
Constitutie, hotirarile se emit pentru organizarea executirii legilor, iar in conformitate
cu prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, actele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit
normelor care le ordond. Avand in vedere prevederile constitutionale si legale
mentionate, consideram ca printr-o hotarare de Guvern nu se poate complini lipsa
unei reglementari de nivelul legii, atributiile generale si specifice reprezentand unul
dintre elementele de bazi care definesc natura juridici a unei institutii. Din aceasti
perspectiva, consideram ca in conditiile in care Parlamentul a decis infiintarea prin
lege a IPVR, atributiile specifice ale acestui organism pot fi reglementate numai prin
lege, orice alti solutie reprezentand o incélcare a vointei autorititii legiuitoare.

In al patrulea rand, consideram ci norma de la alin. (6) al art. 56' - ce prevede
ca patrimoniul IPVR va include bunuri mobile si imobile dobandite cu titlu de
proprietate, donatii sau bunuri imobile aflate in proprietatea publicd sau privata a
statului si date in administrare sau in folosinta, in conditiile legii - se impune a fi
clarificatd sub aspectul sferei drepturilor ce vor alcatui patrimoniul IPVR, prin
raportare la dispozitiile ce reglementeaza regimul juridic al proprietdtii publice,
stabilit prin art. 136 alin. (2) si alin. (4) din Constitutie, art. 858-860 Cod civil, precum
si cu definitia patrimoniului de la art. 31 alin. (1) Cod civil.

Astfel, din interpretarea sistematica a tuturor acestor prevederi rezultd ca
dreptul de proprietate publicd asupra bunurilor poate apartine doar statului sau unei
unititi administrativ-teritoriale, iar patrimoniul unei persoane este definit la
art. 31 alin. (1) Cod civil ca fiind totalitatea drepturilor si datoriilor ce pot fi evaluate
in bani. Din aceasta perspectivd, considerdm ca prin legea dedusa reexaminarii nu
sunt respectate prevederile constitutionale si legale mentionate intrucét, potrivit
normei de la alin. (6) al art. 56', din patrimoniul IPVR pot face parte bunuri mobile
si imobile dobandite cu titlu de proprietate, donatii sau bunuri imobile aflate in
proprietatea publica. { ‘



- 2. Art. III din legea supusé reexaminarii prevede: ,» Art. IIL. - Prin derogare de
la prevederile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si

completarile ulterioare, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii.

Guvernului prevazuta la art. 561 alin. (5) din Legea viei si vinului in sistemul
organizarii comune a pietei vitivinicole nr. 164/2015, cu modificarile ulterioare,
precum si cu modificdrile si completérile aduse prin prezenta lege, Oficiul National

al Viei si Produselor Vitivinicole initiaza procedurile de ocupare a posturilor aprobate

pentru Institutul de Promovare a Vinului Roménesc, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare™.

Precizam cd Legea nr. 55/2020 vizeaza instituirea, pe durata starii de alerta

declarate in conditiile legii, in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de

COVID-19, a unor masuri temporare si, dupd caz, graduale, In scopul protejérii
drepturilor la viatd, la integritate fizicd si la ocrotirea sanatatii, inclusiv prm
restrangerea exercitiului altor drepturi si libertati fundamentale.

Intrucat aplicabilitatea Legii nr. 55/2020 este strict circumscrisa declararii starii
de alertd in conditiile legii, consideram ca orice derogare de la normele acestela ar
putea fi instituitd de leglultor numai in conditiile subzistentei stari1 de alerta. in raport
insa cu data dezbaterii si adoptarii Legii pentru modificarea si completarea Legii viel
si vinului in sistemul organizérii comune a pietei vitivinicole nr. 164/2015, se constata
ci starea de alertd incetase. In aceste conditii, consideram ca se impune reanalizarea
de citre Parlament 4d intregii solutii legislative inscrise la art. III din legea supusa
reexamindrii, in vederea clarificarii normelor aplicabile procedurii de ocupare a
posturilor din cadrul Institutului de Promovare a Vinului Roméanesc.

Fatd de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativa exclusivda a Parlamentului, vi solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea si completarea Legii viei si vinului in sistemul organizarii comune a
pietei vitivinicole nr. 164/2015.

PRESEDINA'ELE ROMANIEI
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